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A POLITICA COMERCIAL DE TRUMP

Edicdo 2 - Fevereiro/2025

AMERICA FIRST TRADE POLICY: POSSIVEIS IMPACTOS PARA O BRASIL

Em 20 de janeiro, dia da posse do presidente Donald Trump, a Casa Branca publicou o America
First Trade Policy, documento que compde as diretrizes gerais da politica comercial dos Estados
Unidos e que tem como objetivos centrais a promoc¢do de investimentos, produtividade, vantagens
tecnoldgicas e seguranca nacional.

A politica é composta por 5 secdes, sendo a primeira o objetivo e a ultima uma lista de prazos para
a publicacao de relatérios para cada uma das previsdes das secdes 2, 3 e 4. Alguns desses relatorios
devem reunir informacdes e apresentar recomendag¢des, enquanto outros podem eventualmente
prever a elevagao de tarifas de importacao.

Abaixo, a Amcham traz um resumo das medidas e os possiveis impactos para o Brasil das se¢des 2,
3ed.

SECAO 2. Medidas para o comércio injusto e desequilibrado

Tabela 1. Medidas para o comércio injusto e desequilibrado dos EUA

ORGAO PRAZO PARA
RESPONSAVEL RELATORIO

a) investigar causas do déficit persistente e expressivo no comércio

DOC 1° de abril de 2025

de bens
,b) criar o~SerV|go de Receita Externa para coletar tarifas de arore 1° de abril de 2025
importagao
Q) |~dent|f|car praticas desleais em outros paises e recomendar USTR 1° de abril de 2025
acoes
d) iniciar con'SLtha publica sobre o USMCA e preparar propostas USTR 10 de abril de 2025
para sua revisao
e)AavaI.lar e propor acdes contra paises que manipulam taxa de Tesouro 1° de abril de 2025
cambio
f) |dent|f|.car acordos comerciais e setoriais que devam ser USTR 1° de abril de 2025
renegociados
g) |dent|f.|car paises cor.n oS qu.als os EUA podem negociar ou USTR 19 de abril de 2025
renegociar acordos bilaterais
h) revisar as regras do pais em defesa comercial DOC 1° de abril de 2025
!) avghar perda de receitas decorrentes da isen¢ao de importacdes Tesouro 1° de abril de 2025
inferiores a US$ 800
j) investigar paises que aplicam tributos discriminatérios ou .

Tesouro 1° de abril de 2025

extraterritoriais
k) avaliar o impacto do Acordo de Compras Publicas da OMC USTR 1° de abril de 2025

Fonte: Americas First Trade Policy. Elaboragdo Amcham.


https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/america-first-trade-policy/
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/america-first-trade-policy/

Possiveis implicacées para o Brasil

o Déficit persistente

Atualmente, o Brasil possui um déficit estrutural no comércio de bens com os EUA. Segundo dados do
pais, nos ultimos dez anos, o Brasil teve déficit de US$ 100,6 bilhdes, sendo US$ 5,3 bilhdes em 2023.

Grdfico 1. Saldo comercial dos EUA com o Brasil em bens (US$ bi)
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Fonte: USITC. Elaboracdo Amcham.
*Na data da elaboragdo da andlise, os dados de 2024 ainda ndo haviam sido disponibilizados.

Nesse periodo, o Brasil foi o 6° pais com o qual os EUA tiveram o maior superavit comercial em
bens, atrds apenas de Paises Baixos, Hong Kong, Australia, Bélgica e Reino Unido.

Em que pese a reduc¢do do déficit nos ultimos anos, ndo se pode dizer que o Brasil é, por essa 6tica,
responsavel pelo déficit estrutural dos EUA, o que poderia significar ser menos afetado pelas
restrices tarifarias que virdo. Naturalmente, ha setores em que o comércio com os EUA
apresentam superavit para o Brasil e, caso o pais adote um recorte setorial para lidar com seu
“déficit persistente”, pode haver impacto para exportadores brasileiros.

e Medidas comerciais injustas

O item d) desta secdo 2 traz uma linguagem vaga sobre o termo “medidas comerciais injustas”. Em
declara¢des publicas, o Presidente eleito Donald Trump tem utilizado esse conceito' para designar
paises com tarifas aplicadas superiores aquelas aplicadas pelos EUA e, inclusive, citou o Brasil como
exemplo.

Caso um critério rigido de reciprocidade seja adotado pelos EUA para elevacdo de tarifas para
parceiros especificos, o Brasil podera ser um pais potencialmente afetado por ter tarifas nominais,
em geral, superiores aquelas aplicadas pelo pais norte-americano. Vale lembrar, no entanto, que
pelo fato de o Brasil ter uma série de regimes que desoneram importacdes (Drawback, Ex-tarifarios,
Recof, Repetro, Zona Franca, entre outros), a tarifa real aplicada pelo Brasil as importacdes dos EUA
é significativamente inferior a nominal.

e Acordo comercial

A revisdao do USMCA (item d, secdo 2) pode trazer efeitos indiretos para o Brasil. O fato de haver
empresas multinacionais brasileiras que fizeram investimentos no México para acessar o mercado
dos Estados Unidos implicaria em barreiras para as exportacfes dessas empresas ao pais norte-
americano. A revisao do USMCA esta prevista para 2026, porém, a elevacdo de tarifas para México e
Canada foi anunciada em 1o de fevereiro e serdo aplicadas a partir de 4 de fevereiro (aumento de
25% para todas as importac¢des provenientes do México e do Canada, com excecdo de produtos de
energia para o Canada, que terdo um aumento de 10%).

T https://timesofindia.indiatimes.com/world/us/america-first-trump-calls-india-china-high-tariff-countries-cites-harm-to-us/articleshow/117616947.cms



e Acordos comerciais ou setoriais

O item g) da secdo 2 menciona que os EUA identificardao paises com os quais podem assinar acordos
comerciais gerais ou setoriais para obtencdo de acesso a mercados para suas empresas.

Atualmente, Brasil e EUA possuem um acordo em temas nao tarifarios, o ATEC (Agreement on Trade
and Economic Cooperation), ampliado pela ultima vez em 2020, durante o primeiro mandato de
Trump. O acordo hoje é composto por regras em Facilitagdo de Comércio e Aduana, Boas Praticas
Regulatdrias e Anticorrupgao.

Figura 1. Linha do tempo do ATEC
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Defesa comercial

O item h) da sec¢do 2 prevé a revisao dos instrumentos de defesa comercial dos EUA, incluindo a
possibilidade de aplicacdo contra “subsidios transnacionais” e retornar o uso de praticas como o
“zeroing” em medidas antidumping.

Essa revisdao pode impactar o Brasil, ja que os EUA possuem hoje 16 medidas aplicadas contra
produtos exportados pelo Brasil cujas aliquotas variam de 10% até 137,1% (para chapas de
aluminio, por exemplo) em setores distintos.

O fato de o método “zeroing” ter sido mencionado também traz preocupacdes, pois ele foi
considerado pelo érgao de disputas da OMC como uma forma artificial para ampliar as margens de
dumping, e, portanto, aumentar o nivel de prote¢do da medida dos EUA. Ressalta-se que todos os
casos julgados na OMC indicaram que a pratica violava o acordo antidumping da Organizagao.

Tabela 2. Medidas de defesa comercial aplicadas pelos EUA ao Brasil

m PRODUTO DIREITO APLICADO

Antidumping Acessorios para tubos 52,25%

Quotas anuais de 70% do volume médio vendido entre 2015-2017 para produtos

Outra (seguranca nacional) Produtos de aco acabados e de 100% do volume médio vendido entre 2015-2017 para semiacabados.

Outra (seguranca nacional) Produtos de aluminio 10% ad valorem
Antidumping Barras de bronze 22,78% a 77,14%
Antidumping Borracha ESBR 19,61%
Antidumping Cabos de aco 118,75%
Antidumping Chapas de aluminio 49,61% a 137,06%
Medida compensatéria Fio maquina (AD)

Antidumping Fio maquinas (CVD)

Antidumping Folhas de aluminio 13,93% a 63,05%
Antidumping Mel natural 7,89% a 83,72%
Antidumping Papel ndo revestido 7,17% a 41,39%
Outra Papel ndo revestido

Pecas de ferro p/

~ 1,06%
construgao

Medida compensatoria
Pecas de ferro p/

~ 5,95% a 58,74%
construgdo

Antidumping

Antidumping Suco de limdo 22,31%
Fonte: SECEX. Elaboragdo Amcham.



e Imposto extraterritorial e discriminatério

No ultimo ano, o Brasil aderiu a aliquota minima de 15% para multinacionais, conforme o Pilar 2 do
acordo tributario global da OCDE. Como consequéncia, O pais aprovou sua legislacao
correspondente (Lei 15.079/2024) que permite tributar, quando pertinente, a diferenca entre o que
foi pago de tributo em sua jurisdi¢cdo para alcancar essa tributagdo minima.

Algumas analises consideram que essa legislacdao nova, por considerar apenas os lucros do pais da
subsidiaria ndo deveria justificar uma possivel retaliacdo americana. Entretanto, outras previsdes
tributarias no Brasil podem entrar no radar do governo americano, como para importacdao de
servi¢os. Exemplos sdo a aplicagdo da Contribui¢do de Interven¢cdo no Dominio Econdmico (CIDE)
sobre remessas ao exterior (10% que incide sobre pagamentos de empresas a entidades no exterior
pela prestacdo de servicos técnicos e transferéncia de tecnologia) ou o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) sobre servicos importados.

SECAO 3. Relacdes econdmicas e comerciais com a China

Tabela 3. Medidas para relacées economicas e comerciais com a China

ORGAO PRAZO PARA
RESPONSAVEL RELATORIO

a) Revisar o Acordo Economico e Comercial com a China e avaliar
seu cumprimento

USTR 1° de abril de 2025

b) Avaliar o relatério sobre praticas da China relacionadas a
Transferéncia de Tecnologia, Propriedade Intelectual e USTR 1° de abril de 2025
Inovacgao e propor acdes

¢) Investigar outros atos e praticas da China que possam ser

o :
discriminatérios para empresas dos EUA USTR 1° de abril de 2025
d) Avalliar propostas Ieglslatlva§ relativas as Re~la<;oes Comerciais DOC 10 de abril de 2025
Normais Permanentes com a China e propor acdes

e) Garantir o tratamento reciproco de direitos de propriedade DOC 1° de abril de 2025

intelectual para a China nos EUA

Fonte: Americas First Trade Policy. Elaboragdo Amcham.

Possiveis implicagcdes para o Brasil

e Acordo EUA-China

A revisao do Acordo Econdmico e Comercial entre EUA e China pode trazer efeitos indiretos ao Brasil
em relagdo ao seu acesso ao mercado chinés. Isso porque o acordo assinado em janeiro de 2020
prevé que a China amplie compras dos EUA de US$ 76,7 bilh8es para US$ 123,3 bilhdes em bens e
servigos.

Mais relevante para o Brasil, esse acordo prevé o aumento das compras pela China em bens
agricolas de US$ 12,5 bilhdes para US$ 19,5 bilhdes (principalmente grdos e carnes) e de energia
(principalmente petrdleo) de US$ 18,5 bilhdes para US$ 33,9 bilhdes, ou seja, grupo de produtos que
0s EUA competem com o Brasil diretamente no mercado chinés.



Grdfico 2. Ampliacéo das exportacoes dos EUA para a China por setor (acordo de 2020) - US$ bilhdes
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Fonte: USTR. Elaboracdo Amcham.

AAN -
1\"‘ SECAO 4. Questdes adicionais de seguranca econdmica

Tabela 4. Medidas para a seguranca econémica

ORGAO PRAZO PARA
RESPONSAVEL RELATORIO

a) Revisar a base industrial dos EUA para avaliar possiveis

investigacBes contra importacdes que ameacem a seguranca DOC 1° de abril de 2025
nacional
b) f\vallar medidas de importacao de ago e aluminio e propor DOC 10 de abril de 2025
agoes
@) Ii{ewsar o sistema de controle de exportacoes dos EUA e propor DOC 10 de abril de 2025
agoes
d) ReV|sar~e recomend?r a<;~oes para .O Escritério de Tecnologia da DOC 10 de abril de 2025
Informac¢ao e Comunicacgao e Servigos (ICTS)
e)
e Avaliar modificagdo da Ordem Executiva “Abordando os
Investimentos dos EUA em Certas Tecnologias e Produtos de
Seguranca Nacional em Paises de Preocupagao Tesouro 19 de abril de 2025

e Avaliar a eficacia das "Provisdes Relativas aos Investimentos dos
EUA em Certas Tecnologias e Produtos de Seguranca Nacional
em Paises de Preocupacdo”, contra ameacas a seguranca
nacional

f) Avaliar impactos distorcivos de subsidios de governo estrangeiros

. -y Orcamento 30 de abril de 2025
em programas federais de compras publicas

g) Avaliar os fluxos de fentanil provenientes do Canada, México,

. . o DOC 1° de abril de 2025
China e quaisquer outras jurisdi¢des relevantes

Fonte: Americas First Trade Policy. Elaboragdo Amcham.



AMCHAM

Possiveis implicagcdes para o Brasil

e Investigacoes em seguranca nacional

O item a) da secdo 4 destaca a realizacdo de uma analise da base industrial dos Estados Unidos para
averiguar setores cujas importacdes podem estar ameagando a seguranca nacional do pais. Ainda
que para 1° de abril o relatério a ser elaborado seja um levantamento dos setores, chama atenc¢ao
essa analise industrial ampla, que gera incertezas sobre o nUmero de setores que potencialmente
podem ter investigacdes abertas.

A imposicdo de restricdes as importacdes baseadas na ameaca a seguranc¢a nacional (com base na
secdo 232 do Ato de Expansdao de comércio de 1962) foi uma das formas mais destacadas da
politica comercial dos Estados Unidos no primeiro mandato de Trump. Houve investigacGes abertas
nos setores de aco, aluminio e autopecas, sendo que para os dois primeiros, houve, de fato, medida
aplicada.

e Aco e aluminio

Os Estados Unidos sdo destino importante das exportac¢des brasileiras dos setores de ferro e aco e
aluminio. Em 2024, o Brasil vendeu US$ 11,4 bilhdes no setor de ferro e a¢o para o mundo, sendo
que 48,0% (US$ 5,7 bilhdes) foram direcionadas para os Estados Unidos, e US$ 1,6 bilhdo no setor
de aluminio, sendo 16,8% (US$ 267,1 milhdes) aos Estados Unidos.

Grdfico 3. Exportacdes do setores de aco e aluminio para os EUA (US$ mi)
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Fonte: ComexStat. Elaboracdo Amcham.

InvestigacBes sobre ameaca a seguranca nacional relacionadas as importac8es foram levadas a cabo
no primeiro mandato do governo Trump para determinados produtos de aco e aluminio e resultaram
em uma sobretaxa de 10% para aluminio e quota com limita¢do de exportacdo para o aco. O Brasil,
um dos maiores fornecedores aos Estados Unidos, foi afetado principalmente em bens
semimanufaturados de aco.
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