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TARIFAS DE IMPORTAGCAO RECIPROCAS?
A TARIFA REAL DE IMPORTACOES APLICADA PELO BRASIL AOS EUA

O governo dos Estados Unidos anunciou ontem, 13 de fevereiro, o Fair and Reciprocal Plan, com
0 objetivo de identificar e corrigir medidas comerciais consideradas nao reciprocas por seus
parceiros, incluindo tarifas, barreiras ndo tarifarias, impostos discriminatérios e subsidios. O
plano foi enderecado aos Departamentos de Comércio e de Seguranca Interna, USTR e outros
conselheiros do Presidente. A medida ja havia sido mencionada na campanha presidencial,
porém sem informag¢des quanto aos paises afetados ou grupos de produtos.

O Plano nado faz mencdo a nenhum pais ou produtos que poderiam ser afetados, mas a fact sheet
publicada pela Casa Branca menciona um estudo, realizado em 2019, que identifica mais de 600
mil linhas tarifarias em 132 paises em que as exporta¢des provenientes dos Estados Unidos tem
tarifa de importacao maior aquela aplicada no pais - hd mencao da tarifa de etanol no Brasil. Ou
seja, a analise que sera realizada pelo governo americano pode ser em nivel de paises, setores
e/ou produtos.

A pratica de “reciprocidade tarifaria” mencionada pelos Estados Unidos apresenta desafios de
diversas naturezas. Entre elas, pode-se citar que ela ndo toca em alguns aspectos, como:

¢ Nivel de desenvolvimento dos paises: de acordo com estudo da UNCTAD, quanto maior o

nivel de desenvolvimento dos paises, menor a tarifa, conforme grafico abaixo. Neste sentido,
o nivel tarifario reflete de certa forma o grau de progresso econémico dos paises.

Grafico 1. Tarifas médias ponderadas por nivel de desenvolvimento dos paises (2022)
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Fonte: UNCTAD.

e Barreiras nao tarifarias: por outro lado, ainda de acordo com a UNCTAD, as barreiras ndo
tarifarias atingem 30% das linhas tarifarias e 70% do comércio global, sendo aplicadas, em sua
maioria, por paises desenvolvidos e que atingem exportac¢des agricolas e industriais de paises
em desenvolvimento. A América do Norte, por exemplo, € uma das regides que mais possui
medidas desta natureza.


https://www.whitehouse.gov/articles/2025/02/reciprocal-trade-and-tariffs/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-trump-announces-fair-and-reciprocal-plan-on-trade/

e Tarifa real aplicada: outro ponto, de especial importancia para o caso brasileiro, € o
diferencial entre tarifa nominal e a tarifa real aplicada. Isso porque o Brasil, seja pela
existéncia de uma tarifa comum do Mercosul ou pela natureza de seu sistema tributario,
adota uma série de regimes especiais ou areas de livre-comércio que suspendem ou
reduzem o imposto de importacdo.

Neste sentido, a tarifa real aplicada pelo Brasil, ou seja aquela efetivamente paga pelas
empresas importadoras na entrada de mercadorias ao pais, € substancialmente mais baixa se
comparada a tarifa Nacdo Mais Favorecida (NMF) do Brasil por conta da utilizagdo desses
regimes ou por meio das areas de livre-comércio.

Alguns dos regimes aduaneiros do Brasil

O Brasil possui dezenas de regimes aduaneiros e é provavelmente o pais que mais os utiliza
pelas razdes acima mencionadas. Dentre os mais utilizados, vale mencionar:

e Recof: permite a empresa importar ou adquirir no mercado interno, com suspensdo de
tributos federais (e em alguns casos estaduais), bens para industrializacdo destinados a
exportacdo ou ao mercado interno. Setores aeronautico, automotivo, informatica e
telecomunicag¢des sdao os que mais utilizam.

e Drawback: suspende ou elimina tributos sobre a importacdao de insumos para a producao
de produtos a serem exportados com o objetivo de incentivar as vendas brasileiras e
torna-las mais competitivas internacionalmente.

e Repetro: suspende a incidéncia de tributos federais, entre eles o Imposto de Importacdo,
para bens importados utilizados para a pesquisa e lavra de petréleo e gas natural.

e Ex-Tarifario: permite a reducao temporaria do imposto de importacao de determinados
bens e é concedido quando ndo ha producdo nacional ou ela é insuficiente de bens de
capital, de informatica e telecomunicagao.

Além disso, o Brasil possui ainda areas de livre-comércio pelas quais ha suspensdo ou
redugdo do imposto de importacdo, tais como:

e Zona Franca de Manaus (ZFM): area em que empresas instaladas sdo beneficiarias de
incentivos fiscais - entre eles a isencdo de impostos de importacdo - localizada em uma
area que abrange partes de Manaus e de outros dois municipio no Amazonas.

e Zonas de Processamento de Exportagdes (ZPEs): areas de livre comércio que permitem
a importacao, armazenamento, fabricacdo e reexportacao de mercadorias com vantagens
tributarias, como a isen¢ao do imposto de importacdo.

Qual a tarifa de importacgdo real aplicada pelo Brasil aos Estados Unidos?

Com base em dados oficiais de arrecadacao, foi possivel calcular a tarifa real aplicada pelo Brasil
bem como para as importac¢des provenientes dos Estados Unidos para o ano de 2023.

Os resultados obtidos confirmam que a tarifa de importag¢do real aplicada pelo Brasil, sobretudo
ponderada, sdo muito inferiores as nominais, conforme tabela abaixo. A tarifa efetivamente
cobrada para importac¢des provenientes dos Estados Unidos é de 2,6% e é inferior, inclusive,
aquela percebida para as importacdes totais brasileiras, de 4,3%.



Tabela 1. Tarifa Ponderada e Simples com base em dados de arrecadacao (2023)

TARIFA PONDERADA TARIFA SIMPLES

Mundo &  12,4% 4,3% 11,8% 9,7%
EUA ££ 12,1% 2,6% 10,2% 7,2%

Fonte: RFB. Elaboracdo Amcham.
Obs: os dados foram calculados a partir de dados de 2023 do imposto de importacdo arrecadado e do valor total de
importacdo em 6 digitos do sistema harmonizado (SH).

*A coluna TEC foi calculada levando em consideragdo as importagdes pelo Brasil do mundo e dos Estados Unidos, resultando,
portanto, em valores diferentes.

Um olhar para o intervalo das tarifas reais aplicadas aos Estados Unidos demonstra que 48,1% do
valor importado do pais (US$ 16,4 bilhdes) estdo sujeitos a tarifa zero. Outros 10%, ou US$ 3,4
bilhdes, estdo sujeitos a tarifa de até 1% e mais 5,4% (US$ 1,8 bilhao) a tarifa entre 1% e 2%. Ou
seja, 63,5% das compras brasileiras dos Estados Unidos em 2023 entraram no pais com tarifas de
importacao entre 0% e 2%.

Tabela 2. Intervalo tarifario das importacoes brasileiras dos EUA (2023)

IMP. BRASIL
A FUA(023) | PART.
Us$ M

Tarifa zero 348 16.377,7 48,1%
Até 1% 191 3.391,7 10,0%
Entre 1% e 2% 93 1.830,6 5,4%
Entre 2% e 4% 200 1.683,2 4,9%
Entre 4% e 6% 245 4.315,8 12,7%
Entre 6% e 8% 206 2.937,6 8,6%
Entre 8% e 10% 273 1.390,5 4,1%
Entre 10% e 12% 340 1.238,5 3,6%
Entre 12% e 14% 178 308,6 0,9%
Entre 14% e 16% 160 189,5 0,6%
Entre 16% e 18% 79 81,8 0,2%
Acima de 18% 96 283,0 0,8%

Fonte: RFB. Elaboragdo Amcham.

A Amcham também analisou os 20 produtos que o Brasil mais importou dos Estados Unidos em
2023. De acordo com a tabela abaixo, para 10 deles (50%, portanto) a tarifa de importagao
aplicada é zero (principalmente bens do setor de energia, aeronautico e adubos e fertilizantes),
ou seja, esses produtos entram no Brasil sem cobranca de imposto de importacdo. Para outros 5
produtos, a tarifa real aplicada varia entre 0,1% e 2% (ex: inseticidas e hidréxido de sédio). Para
os demais cinco produtos, a tarifa real aplicada varia entre 4,1% e 7,8% (ex: polietilenos).
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Tabela 3. Tarifa Ponderada e Simples dos 10 principais produtos importados
pelo Brasil dos EUA (2023) com base em dados de arrecadacgao

IMP.
DESCRICAO szSO:E:/)“ TEC | Il REAL
271019 Outros 6leos de petréleo 3.259,6 1,7% 0,0%
841191 Partes de turborreatores ou de turbopropulsores 2.363,9 0,0% 0,0%
270112 Hulha betuminosa, ndo aglomerada 1.662,1 0,0% 0,0%
270900 Oleos brutos de petréleo 1.601,0 0,0% 0,0%
271012 Oleos leves e preparacdes 1.542,1 0,0% 0,0%
300490 Outros medicamentos 652,1 5,2% 4,2%
281512 Hidréxido de sédio 631,8 6,4% 2,0%
880230 Avibes e outros veiculos aéreos 561,2 0,0% 0,0%
380891 Inseticidas 5330 0,5% 0,1%
310559 Outros adubos ou fertilizantes minerais ou quimicos 486,9 0,0% 0,0%
390140 Copolimeros de etileno e alfa-olefina 391,8 9,4% 5,9%
380893 Herbicidas, inibidores de germinacdo e reguladores 369,0 1,5% 1,0%
271311 Coque de petréleo ndo calcinado 354,1 0,0% 0,0%
903289 Outros instrumentos para regulacdo ou controle 345,7 14,1% 1,8%
271112 Propano, liquefeito 302,9 0,0% 0,0%

390110 Polietileno de densidade < 0,94, em forma primaria 2984 11,4% 4,1%
390120 Polietileno de densidade => 0,94, em forma priméria 284,8 11,4% 7,8%

870840 Caixas de marchas (velocidade) 269,7 16,8% 0,8%
293149 Outros derivados organofosforados 265,7 7,5% 5,5%
880730 Outras partes de avides e helicopteros 247,7 0,0% 0,0%

Fonte: RFB. Elaboracdo Amcham.
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